ФИРМЕННЫЙ БЛАНК НЕКОМЕРЧЕСКОГО

_____________________________________________________________________________

Исх. № _____ от  04.05.2017г.

Губернатору Свердловской области
Куйвашеву Евгению Владимировичу

620031, г. Екатеринбург, пл. Октябрьская, 1.
От:

ООО «АВТО-НОМ»;

ООО «Тринити-Сервис»;
ООО «Параллель»;

ООО «Восток»;

ООО «Урал-Трейд»;
ООО «Уралтрансгрупп»;

ИП Нифаньтьева М.И.;

ООО «Декар»;

ООО «Декар-Бас»;

ООО «Екатеринбургавтотранс»;

ООО «Транзит-Авто»;

ООО «Автобусный Центр»;

ООО «Профиль»;

ООО «Ваг-Сервис-Транс»;

ООО «Хотей»;

ООО «Урал-Авто»;

ООО «Урал-Универсал»;

ООО «Автогамма»;

ООО «Форт-Транс»;

ООО «Союз-Транс»;

ООО «ПЕГАС»;

ООО «ЕТЕК-82»

Уважаемый Евгений Владимирович!
       Мы, представители транспортных компаний г. Екатеринбурга, обращаемся к Вам за помощью в разрешении сложнейшей ситуации, сложившейся на рынке пассажирских перевозок в г. Екатеринбурге из-за  незаконных действий Администрации города Екатеринбурга и явной дискриминации частных транспортных компаний.       
        Цель нашего обращения – привлечь внимание к проблемам частных перевозчиков, работников транспортных предприятий, которые также являются частью электората. Об этих трудностях очевидных любому руководителю, мы не раз информировали Администрацию города Екатеринбурга, но, к сожалению, результат оказывался нулевым. Очень хочется верить, что именно с Вашим вмешательством, ситуация  изменится в лучшую сторону.
       Администрацией города Екатеринбурга Постановлением от 29.12.2016г. № 2574   утвержден документ планирования регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом по муниципальным маршрутам в муниципальном образовании "город Екатеринбург" на 2017 - 2019 годы (далее по тексту «Документ планирования»).
        Документом планирования предусмотрено проведение торгов на право заключения муниципальных контрактов по выполнению работ, связанных с осуществлением регулярных перевозок автомобильным транспортом (автобус) по регулируемым и нерегулируемым тарифам  на 2017 - 2018 годы (1-й этап), I полугодие 2019 года (2-й этап).
      Согласно Документу планирования  торги должны проводиться в порядке, установленном законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, с учетом положений Федерального закона от 13.07.2015 N 220-ФЗ "Об организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации".
       Кроме того, Документом планирования утверждена отмена отдельных маршрутов регулярных перевозок автомобильным транспортом (автобус) и городским наземным электрическим транспортом (трамвай, троллейбус) на 2017 - 2018 годы (1-й этап), 2019 год (2-й этап).

       25.04.2017 на сайте zakupki.gov.ru Администрацией города Екатеринбурга размещен план проведения закупок услуг по внутригородским и пригородным пассажирским перевозкам сухопутным транспортом в форме электронных аукционов планируемых к проведению в мае 2017г., со сроком действия контрактов до 2019г., условиями о покупке десятков единиц новой техники и  внесении многомиллионных обеспечений исполнения контрактов.
       Указанные действия Администрации города Екатеринбурга противоречат Федеральному закону от 13.07.2015 N 220-ФЗ "Об организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации":
1. Проведение закупок  посредством проведения электронных аукционов не предусмотрено Федеральным  законом от 13.07.2015 N 220-ФЗ.
 Кроме того, срок действия (окончания исполнения) муниципального контракта, заключаемого по результатам планируемых Администрацией г. Екатеринбурга  аукционов составляет всего 2 года, тогда как согласно ст. 19 Федерального закона от 13.07.2015 N 220-ФЗ "Об организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации" по результатам открытого конкурса свидетельство об осуществлении перевозок по маршруту регулярных перевозок и карты маршрута регулярных перевозок выдаются в течение десяти дней со дня проведения открытого конкурса на срок не менее чем пять лет.
В конце 2016 г. у ЕМУП «МОАП» должны были истекать сроки действия договора на осуществление пассажирских перевозок по городским маршрутам, но маршруты, обслуживаемые ЕМУП МОАП  в план закупок  не включены, более того договоры на данные маршруты пролонгированы муниципальному перевозчику без проведения конкурса до 2019г.
2. Каждый лот в планируемых конкурсных процедурах будет включать несколько маршрутов. Участнику аукциона потребуется наличие значительного транспортного (автобусного) парка для участия в аукционах до 60 единиц, этому критерию затруднительно соответствовать большинству транспортных компаний г. Екатеринбурга. Приобретенные транспортные средства за 2 года осуществления перевозок на основании контракта, заключенного по результатам аукциона, не окупят себя. 

3. Действия Администрации также противоречат Федеральному закону от 26.07.2006 № 135-ФЗ "О защите конкуренции" (далее по тексту ФЗ № 135-ФЗ), а именно:

Пунктами 2 и 8 ч. 1 статьи 15 ФЗ № 135-ФЗ, согласно которой органам местного самоуправления, запрещается принимать акты и (или) осуществлять действия (бездействие), которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции, запрещается:
- необоснованное препятствование осуществлению деятельности хозяйствующими субъектами, в том числе путем установления не предусмотренных законодательством Российской Федерации требований к товарам или к хозяйствующим субъектам;

- создание дискриминационных условий.

Пунктами  3 и 4 статьи 16 ФЗ № 135-ФЗ, запрещены соглашения между органами местного самоуправления и хозяйствующими субъектами либо осуществление этими органами и организациями согласованных действий, если такие соглашения или такое осуществление согласованных действий приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции, в частности к ограничению доступа на товарный рынок, выхода из товарного рынка или устранению с него хозяйствующих субъектов.

Администрация г. Екатеринбурга своими действиями незаконно препятствует частным транспортным организациям осуществлять хозяйственную деятельность, создает дискриминационные условия, осуществляет согласованные действия с муниципальными предприятиями (ЕМУП МОАП), которые приводят к недопущению, ограничению, устранению конкуренции, а в частности к ограничению доступа на товарный рынок (к перевозкам), выхода из товарного рынка (перевозок) или устранению с него хозяйствующих субъектов (перевозчиков), осуществляет действия, не соответствующие федеральным законам РФ (№ 220-ФЗ "Об организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации", ФЗ № 135-ФЗ "О защите конкуренции"), допускает к осуществлению пассажирских перевозок предприятия на разных условиях и без проведения обязательных конкурсных процедур.

 4. Незаконность действий Администрации г. Екатеринбурга заключается также в установлении разных условий работы для транспортных компаний в рамках одной транспортной сети, что проявляется, в том числе в установлении разной ответственности для муниципальных предприятий (в условиях пролонгации ранее действовавших для них договоров) и для всех остальных транспортных предприятий (в условия планируемых закупок с выставлением новых дополнительных требований и установлением штрафов).
Кардинально важен вопрос  для «Что мешает Администрации г. Екатеринбурга восстановить здесь элементарные законность и порядок, и соблюсти все требования ФЗ № 135-ФЗ, без  соблюдения которых частные перевозчики просто разорятся?»
5. ЕМУП «МОАП» и иным муниципальным предприятиям оказывается поддержка из средств муниципального бюджета в виде субсидий, дотаций на и покупку новых автобусов, иная  финансовая помощь. Незаконно продляются договоры на осуществление пассажирских перевозок по городским маршрутам. Но даже при таких условиях муниципальные предприятия находятся в упадочном состоянии (предбанкротном). 

       Следует учитывать, что за 2016 г., 2017г.  ни одному из частных перевозчиков не была предоставлена субсидия по Положению, утвержденному Постановлением Администрации города Екатеринбурга № 2714 от 30.09.2015 г. «Об утверждении Положения о порядке предоставления субсидий из бюджета муниципального образования «город Екатеринбург» юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям, осуществляющим перевозки пассажиров по автобусным маршрутам регулярного городского сообщения, в целях возмещения части затрат, связанных с оказанием транспортных услуг населению муниципального образования «город Екатеринбург», на 2015 – 2017 годы». Незаконные действия Администрации города Екатеринбурга в адрес частных перевозчиков  ведут рынок пассажирских перевозок к краху, банкротству не только частного бизнеса, но и муниципальных предприятий. 

      Отмена  с июля 2017 г. указанных в Документе планирования маршрутов и невозможность участия частных перевозчиков в аукционах, по причине отсутствия финансовых возможностей,  повлечет массовое сокращение штата работников (более 2 000 человек), простой и невыходы на линию транспортных средств, что в итоге приведет к банкротству частных транспортных предприятий, неблагоприятным социальным последствиям, забастовкам транспортных предприятий и их работников.  
      С Администрацией г. Екатеринбурга  диалога не получается, поданные ранее письма действия не возымели.     

       Игнорирование просьб и требований частных перевозчиков приведет к тому, что опытные, профессиональные и проверенные временем перевозчики перенаправят свой опыт, знания, многолетние наработки с городских перевозок на пригородные и междугородние направления. В свою очередь на рынке городских перевозок появятся  предприниматели, которые не понимая фактических затрат на осуществление качественных пассажирских перевозок, захотят попробовать свои силы на городских маршрутах  и при нерентабельности будут отказываться от своих обязательств либо за счет удешевления стоимости перевозок будут сильно снижать качество обслуживания населения, что очень неблагоприятно скажется на всей маршрутной сети города и транспортном обслуживании населения.
Рассчитываем на Вашу помощь и действия, направленные на скорейшее изменение ситуации к лучшему и ПРОСИМ Вас принять живое участие в пресечении незаконных действий Администрации г. Екатеринбурга путем подготовки ТРЕБОВАНИЯ в Администрацию г. Екатеринбурга о необходимости:

-    прекращения незаконных действий и дискриминации частных перевозчиков;

         - пролонгации (без проведения аукционов) действующих договоров всем перевозчикам г. Екатеринбурга, независимо от формы собственности до 2019г. либо отмены незаконной пролонгации договора с ЕМУП МОАП до 2019г. и выставления всех городских маршрутов на открытые конкурсы.

Рассчитываем на Вашу помощь и действия, направленные на скорейшее изменение ситуации к лучшему. Уверены, что Вы поможете разрешению данной ситуации и предотвратите социальные последствия.
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